Novas regras garantem
mais transparéncia
e o0 controle de
riscos do SFN

ANDIMA

o longo de 2000, os inte-

grantes do Sistema Fi-

nanceiro Nacional (SFN)

conviveram com um con-

junto de normativos que

alteram, de forma signi-
ficativa, as exigéncias relativas a
operacoes e informacdes geradas no
ambito da intermediacdo financeira.
As novas regras implicaram, na pra-
tica, o atendimento a um extenso
cronograma de procedimentos e adap-
tagdes, que tera seqiliéncia nos pro-
Ximos anos.

Em linhas gerais, as agdes con-
centraram-se no aprimoramento e
implementac¢do de controles dos ris-
cos inerentes as atividades financei-
ras; flexibilizacdo e desburocratizacao
das regras de aplicagdo/investimen-
tono mercado doméstico; maior trans-
parénciadas operagdes do setor ban-
cario; ¢ adog¢do de padrdes e prati-
cas internacionalmente aceitos.
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Para fins de analise, o texto a
seguir esta dividido de acordo com
os principais temas enfocados pelas
autoridades no periodo, a saber: ge-
renciamento de risco, operagdes de
crédito, contabilidade, investimentos
e empréstimos externos e demais exi-
géncias.

Gerenciamento de Risco

A partir de 1994, com a edigdo da
Resolucdo n° 2.099 pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN), foi es-
tabelecida a obrigatoriedade de ma-
nutencao, pelas institui¢oes, de valor
de patrimoénio liquido, ajustado na
forma da regulamenta¢do em vigor,
compativel com o grau de risco da
estrutura de ativos, passivos e con-
tas de compensacdo (Anexo V).
Inicialmente, tal exigéncia limitava-
se a cobertura do risco de crédito,
tomando-se por base as operagdes

ativas das instituicdes e os respec-
tivos fatores de ponderacdo a elas
atribuidos. Em seguida, foi incorpo-
rada parcela referente ao risco de
crédito das operagdes de swap. Em
1999, o conceito de risco de mercado
veio a integrar a férmula do Patrimo-
nio Liquido Exigido (PLE), com a
introducdo da parcela relativa as
exposi¢des em operagdes com ouro
e asreferenciadas em variacdo cambial
(Resolugdo n® 2.606 do CMN). Ja
em 2000, a Resolugdo n® 2.692, do
CMN, incorporou ao calculo do PLE
o risco decorrente das variagdes das
taxas de juros prefixadas.

Além daintroducdo donovo fator
de risco de mercado, com a fixag¢do
de uma série de condig¢Oes para sua
apuracdo e seu gerenciamento, foi
estabelecida a obrigatoriedade de ma-
nutencdo pelas institui¢des de siste-
mas de controle de risco de liquidez.
Até junho de 2001, as instituigdes

terdo que se adaptar as novas exi-
géncias da Resolugdo n°® 2.804/00,
do CMN, o que devera requerer o
estabelecimento de novas rotinas para
o acompanhamento e mensuragdo de
possiveis “descasamentos” entre ativos
e passivos que possam afetar a ca-
pacidade de pagamento das institui-
¢oes.

No que diz respeito a apuracdo
dos limites operacionais, através da
Resolugdo n® 2.802/00 do CMN, foi
definido o conceito de Patrimonio de
Referéncia (PR) a ser utilizado para
apuragdo dos referidos limites, em
substituicdo aos conceitos de Patri-
monio Liquido (PL) e Patrimo6nio Li-
quido Ajustado (PLA).

Operagées de Crédito
Desde outubro de 1999, com o

anuncio do estudo “Juros e Spread
Bancario no Brasil”, as Autoridades
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vém adotando uma série de medidas
voltadas para a redugdo das taxas ao
nivel do tomador de crédito. Entre as
principais agdes, destaca-se a redu-
¢do gradual dos recolhimentos com-
pulsorios - em 1999, a aliquota sobre
depdsitos a prazo foizerada, enquan-
to em 2000 a aliquota sobre depdsi-
tos a vista foi reduzida de 65% para
45%. Também merece destaque a
regulamentag¢do referente ao con-
trole dos riscos de crédito das insti-
tuicdes com a implementagdo de no-
vas regras de classificacdo e provi-
sionamento das operagdes.

Ainda com vistas a reducdo da
inadimpléncia e a maior transparén-
cia das operagdes bancarias, foi
ampliada a base de cobertura da Central
de Risco com a elevagdo das exigén-
cias relativas a divulgacéo das infor-
magdes sobre os juros praticados pelas
instituicdes. Com o objetivo de
incrementar ainda mais o mercado
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Norma

Circ. n°s2.969 e 2.983, do BC
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Descrigao
Recolhimento Compulsério

Reduzem a aliquota de recolhimento compulsério sobre recursos a vista:
- Circ. n°® 2.969: de 65 para 55%, em 23/3 (grupo “A”) e 20/3 (grupo “B”);
- Circ. n°® 2.983: de 55 para 45%, em 15/6 (grupo “A”) e 19/6 (grupo “B”).

Res. n°® 2.725, do CMN

Elimina a isencéo do recolhimento compulsério sobre recursos a vista dos depositos captados em agéncias
pioneiras (2/6) e PAA (1/10).

Circ. n°¢ 2.986 e 3.002, do BC

Redefinem as regras do recolhimento compulsério sobre recursos a vista.

Circ. n° 2.987, do BC

Redefine as regras do recolhimento compulsério sobre recursos de depdsitos e de garantias realizadas.

Circ. n° 3.008, do BC

Res. n° 2.697, do CMN

Isenta do recolhimento compulsério sobre recursos a vista os recebimentos de contribuigdes previdenciarias
federais (2/10, Grupo “A”, e 9/10, Grupo “B”).

Classificagao de Risco / Central de Risco de Crédito

Dispbe sobre critérios de classificacdo das operagdes de crédito e informagdes em nota explicativa as demons-
tracOes financeiras, alterando Res. n° 2.682/99.

Circ. n°® 2.974, do BC

Estabelece procedimentos para ajustes relativos a diferenga no provisionamento das operagdes contratadas até
31/12/99, decorrentes da aplicacdo dos critérios estabelecidos nas Resolucdes n.s 2.682/99 e 2.697/00.

Res. n°® 2.724, do CMN

Disp&e sobre a prestagdo de informagdes para a Central de Risco de Crédito.

Circ. n° 2.977 e Carta-Circ. n°
2.909, do BC

Estabelecem procedimentos para a remessa mensal ao BC de informagdes relativas a clientes, no ambito da
Central de Risco de Crédito.

Circ. n° 2.999, do BC

Altera o valor minimo para identificagao de clientes na Central de Risco de Crédito: de R$ 20 mil para R$ 5 mil, a
partir de jan/2001.

Res. n° 2.798, do CMN

Circ. n® 2.970, do BC

Dispbe sobre a prestacdo de informacdes por parte de cooperativas de crédito, a partir da data-base de 30/4/2001.
Prestacado / Divulgacdo de Informagoes

Altera o prazo para implementacéo e atendimento a Circ. n® 2.957/99, que dispde sobre a prestagédo de informa-
¢coes relativas a operagdes de crédito.

Res. n° 2.808, do CMN

Res. n° 2.686, do CMN

Dispbe sobre o fornecimento aos clientes de informagdes cadastrais e a divulgagdo de encargos financeiros
cobrados sobre cheque especial.

Cessao de Crédito

Estabelece condigbes para a cessdo de créditos a sociedades andnimas de objeto exclusivo.
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Foram reformuladas
as normas relativas
as participacoes
societarias e as
dependéncias no exterior
de instituicbes autorizadas
a funcionar pelo BC
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de crédito, através do estimulo as
operagdes de securitizagdo de recebiveis,
o Conselho Monetario editou norma
flexibilizando as regras para a ces-
sdo de créditos financeiros. No qua-
dro da pagina anterior, estdo listados
0s principais normativos sobre o as-
sunto editados no ano.

Contabilidade

Importantes alteracdes foram in-
corporadas na regulamentacio refe-
rente a contabilidade das institui¢des
e operacgdes financeiras. Houve uma
ampla reformulagio das regras rela-
tivas as participagdes societarias e
as dependéncias no exterior de ins-
tituigdes financeiras e autorizadas a
funcionar pelo Banco Central. A
Resolugdon®2.723/00 do CMN con-
solidou a matéria, estabelecendo novos
critérios para consolidacao das de-
monstragdes financeiras das institui-
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¢des, que passou a abranger as par-
ticipagdes em empresas nao-finan-
ceiras. Para tanto, foi instituido o
documento Consolidado Econémico
Financeiro (Conef), a ser remetido
ao Banco Central, mensalmente, a
partir da data-base de julho/00.

Seguindo recomendag¢des inter-
nacionais visando a conferir maior
transparéncia as informagoes divulgadas
pelas institui¢oes, o Banco Central
determinou a obrigatoriedade de ela-
boragdo ¢ remessa de um demons-
trativo de periodicidade trimestral,
contendo dados contabeis, financei-
ros e gerenciais das institui¢oes. Con-
forme definido pela Circ. n°2.990/00,
o documento denominado Informa-
¢des Financeiras Trimestrais (IFT)
dever ser elaborado e remetido ao
Banco Central, a partir da data-base
de marg¢o de 2001, ao final de cada
trimestre civil.

No que se refere a remessa de

demonstra¢oes financeiras ao Ban-
co Central, também foram efetuadas
importantes alteragdes visando
agilizar estes procedimentos. A par-
tir da data-base de fevereiro de 2000,
os prazos para entrega dos docu-
mentos contabeis, fixados na Circu-
lar n°® 2.946/99 do Banco Central,
foram sensivelmente reduzidos. O
Comunicadon®7.552/00, por suavez,
dispds procedimentos para o envio,
via Internet, de documentos do Pla-
no Contabil das Institui¢des do Sis-
tema Financeiro Nacional (Cosif),
suspendendo a recepc¢ao de arquivos
via meio magnético a partir da data-
base de setembro de 2000.

Ainda em 2000, o Banco Central
estabeleceunovo critério de apropri-
acdo contabil das despesas e recei-
tas decorrentes das operagdes ati-
vas e passivas, passando a ser rea-
lizado pro rata temporis, conside-
rando o nimero de dias corridos (Circular

n° 3.020/00). Com o objetivo de dar
maior transparéncia e adequar as
regras internas de contabilizacdo as
praticas internacionais, foram colo-
cadas em audiéncia publica minutas
de circulares dispondo sobre critéri-
os para o registro e a avaliagdo contabil
de titulos e valores mobiliarios, ope-
racoes de swap e termo de DI. As
propostas apresentadas pelo Banco
Central ndo foram objeto de
normatizacdo, devendo prosseguir as
discussdes sobre o assunto ao longo
de 2001.

Outro assunto em destaque foi a
regulamentacdo relativa a auditoria
independente. Até o final do ano, as
institui¢des financeiras e autoriza-
das, bem como administradores de
consoércios e fundos de investimento
regulamentados pelo Banco Central
tiveram que providenciar a substitui-
¢do do auditor independente contra-
tado, com vistas ao atendimento das
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O CMN promoveu
significativa mudanca
na regulamentacao

dos

investimentos

de nao-residentes nos
mercados financeiro
e de capitais do pais
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disposicdes da Resolugdon®2.267/96
do CMN.

Investimentos e
Empréstimos Externos

Ao longo do ano 2000, o CMN
promoveu uma significativa refor-
mulac¢d@o das normas que regulamentam
os investimentos de ndo-residentes
nos mercados financeiro e de capi-
tais do pais, com ingresso através
do Mercado de Cambio de Taxas
Livres (Resolucdon®2.689 do CMN).
O principal objetivo foi possibilitar
ao investidor nao-residente aplicar
recursos diretamente nos ativos e
operacdes financeiras disponiveis no
mercado doméstico, assegurando
maior flexibilidade para alterar a
composicdo do seu portfolio. Até
entdo, os investimentos externos se
davam por meio de modalidades
especificas — sociedades, fundos ou
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carteiras de capital estrangeiro, o
que requeria uma defini¢cdo anteci-
pada do direcionamento dos recur-
sos no pais por parte do investidor
estrangeiro.

ambém foram divulgadas

regras relativas ao regis-

tro dos novos investimentos

mediante Registro Decla-

ratorio Eletronico (RDE),

bem como a identifica-

¢do dos respectivos in-

vestidores/representantes legais, os

quais passam a ser a principal fonte

de consolidagdo dos recursos inves-

tidos. As alteragdes promovidas pas-

saram a vigorar a partir de31/3/2000,

havendo ainda um cronograma para

adaptacdo de modalidades especifi-
cas.

Ainda na direcdo de maior

flexibiliza¢do normativa, a Autoridade

Monetaria efetuou significativas alte-
racOes na legislagdo que regulamenta
a contratacdo de empréstimos no ex-
terior, tendo sido extintos os prazos
minimos de permanéncia no pais e as
exigéncias relativas ao direcionamento
dos recursos captados (Resolucéo
n°® 2.770/00 do CMN). As medidas
permitiram também uma consolidagao
das regras aplicaveis aos empréstimos
externos — com ou sem a emissao de
titulos — com excecdo das operagdes
com estabelecimento de vinculo a ex-
portagdes da propria tomadora, de sua
controladora, de suas controladas, ou
de outras empresas que tenham a mesma
controladora, ou atrelados a coloca-
¢do de titulos conversiveis em agoes,
que se mantiveram com legislacgdo es-
pecifica.

Demais Exigéncias

Além dos assuntos ja descritos,
as Autoridades estabeleceram uma

série de novas exigéncias relativas a
aplicagdo de recursos de investido-
res institucionais. Também foram pro-
movidas altera¢cdes nas regras do
Redesconto, na constitui¢do da amostra
e no calculo da TR/TBF. No quadro
da pagina 37 estdo listados os princi-
pais normativos sobre o assunto editados
no ano 2000.

Conclusido

As inimeras iniciativas adotadas
pelas Autoridades em 2000 inserem-
se num contexto de globalizagao que
vem exigindo cada vez mais a ado-
¢do de principios financeiros e contabeis
internacionais, que permitam o aces-
so ¢ a uniformidade das informacgdes
que subsidiam as decisdes de inves-
timento por parte dos agentes inter-
nos ¢ externos. Do ponto de vista da
solidez e solvéncia do sistema finan-
ceiro, foi dada énfase ao desenvol-
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As iniciativas adotadas pelas
autoridades inserem-se em
um contexto de globalizagao
que vem exigindo
cada vez mais a adocao de
principios financeiros e
contabeis internacionais
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vimento de novos controles de riscos
— de mercado e liquidez — ¢ ainda no
fortalecimento dos instrumentos de
carater prudencial.

uanto as perspectivas para
2001, com os principios
para a supervisdo banca-
ria da Basiléia implemen-
tados em sua quase tota-
lidade, as Autoridades de-
vem se dedicar a adocgdo
de medidas visando a assegurar o
cumprimento dos direitos dos consu-
midores de servigos financeiros e a
regulacdo do uso do meio eletrdnico
para fins da prestagcdo de servigos
bancarios (e-banking). Neste senti-
do, ja foram colocadas em audiéncia
publica, minutas de Resolugdes dis-
pondo sobre os procedimentos a se-
rem observados pelas institui¢des fi-
nanceiras e autorizadas pelo BC para
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Norma

Circ. n° 2.958 e 2.961,
doBC

| Descrigao
Investidores Institucionais

Dispdem sobre a aplicagéo de recursos de FIF e de FAQ-FI e estabele-
cem normas a serem observadas pelas instituigbes administradoras
desses fundos, definindo como prazo para adaptagdo 29/2/2000.

Instr. n® 327, da CVM

Fixa o prazo de 31/3/2000 para que os FITVM estejam adaptados as
novas regras definidas pela Instr. n® 302/99, da CVM, que dispde sobre
a constituicdo, a administragédo, o funcionamento e a divulgagao de
informacées dos FITVM.

Circ. n° 3.004 e 3.011,
doBC

Estabelecem novas condi¢des e prazos para remessa ao Banco Central
de informagdes relativas aos FITVM, FMP-FGTS, FMP-FGTS Carteira
Livre, FI-CE e FC-CE.

Res. n® 2.791 e 2.810,
doCMN

Res. n° 2.685, do CMN,
e Circ. n°® 2.965, do BC

Res. n° 2.758 e 2.809,
do CMN, Circ. n° 2.992,
2.994 e 3.009, do BC

Alteram as normas que disciplinam a aplicagdo dos recursos das EFPP,
suspendendo a vigéncia da Res. n° 2.720/00, e restabelecendo as Res.
n° 2.324/96, 2.405/97, 2.518/98 e 2.716/00, do CMN.

Redesconto

Instituem e disciplinam a concessao de Redesconto do Banco Central,
nas modalidades de redesconto e de compra com compromisso de
revenda, com vigéncia a partir de 14/2/2000.

Amostra e Calculo das TR/TBF

Promovem alteragdes na constituicdo, na metodologia e nas amostras
para o célculo das TR/TBF, bem como dispdem sobre o fornecimento de
informagdes pelas instituicbes para essa finalidade.

Notas: FIF - Fundos de Investimento Financeiro / FAQ-F| - Fundos de Aplicagdo em Quotas de Fundos de Investimento/ FITVM
- Fundos de Investimento em Titulos e Valores Mobilidrios / FMP - FGTS - Fundos Mutuos de Privatizagdo — Fundo de Garantia
do Tempode Servigo/ FI-CE - Fundos de Investimento - Capital Estrangeiro/ FC-CE - Fundos de Conversao - Capital Estrangeiro
| EFPP - Entidades Fechadas de Previdéncia Privada /TR/TBF - Taxa Referencial e Taxa Basica Financeira.

o atendimento a Lein® 8.078/90 (Co-
digo de Defesa do Consumidor) e
sobre a abertura de contas de depo-
sito movimentaveis exclusivamente
por meio eletronico, bem como a
disponibilizagdo desse instrumento de
comunicac¢do para o relacionamento
com os clientes.

Outro assunto que teve destaque
especial em 2000, devendo exigir pro-
fundas adapta¢des do Sistema Fi-
nanceiro Nacional no préximo ano,
foi a reformulacdo do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB), cuja
analise encontra-se detalhadaem texto
nesta publicagao.

Patricia Herculano
Analista econdmico



